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Audizione sulla famiglia -1

| primi interventi dei relatori all'audizione organ izzata dalla 4a commissione legislativa.

; : | componenti della 4a commissione.
La sala sedute del Consiglio provinciale ha ospitptesta mattina I'audizione dedicata al tema Uppid e
sostegno della famiglia in Alto Adige", organizzatalla 4a commissione legislativa. La presidentéade
commissioneVeronika Stirner Brantsch, ha accolto gli ospitiesperti di tematiche legate alla famigli
alle sue esigenze, sostenendo che per la comméssibe esaminera il disegno di legge sulla famiglia
importante la loro opinione e annunciando che chgeraaio ci sara un incontomn i sindacati sulla legg
Al suo fianco sedevano i componenti della commissi&va Klotz, Hanspeter Munter, Thomas Egger,
Riccardo Dello Sbharba, Maurizio Vezzali, Georg R#iest, Andreas Pdder e Martha Stocker.

E quindi intervenutd_uca Critelli , direttore della Ripartizione provinciale Famigéiapolitiche sociali, che
ha presentato la legge a nome dell'ass. Richardhdhesi tratta per la prima volta di un testo unic
Elaborato in collaborazione con esperti attravensa@omitato guida, esso definisce il programmaadofo
della politica a sostegno della famiglia per i giocdg anni e contiene norme concrete. In molti setto
vengono adottate misure a sostegno della famigka,esempio nell'ambito dell'incentivo allo studite)
trasporto scolastico, dell'edilizia abitativa agata se si calcolano tutte queste misure, sirgdtiena cifra di
500 milioni annui. Il testo di legge prevede il modlgimento delle organizzazioni famigliari e detieti
locali di enti che lavorano per la famiglia, e mnea tre pilastri: il sostegno della famiglia (colesnza,
offerte di carattere trasversale, aiuti di divetipo), il lavoro e la conciliabilita (misure di gegno, creazione
di condizioni per le imprese, servizi di assistgnihsostegno diretto alle famiglie (incentivi,ordino
dell'attuale aiuto finanziario, politica tariffarigntroduzione del "pass famiglia" per servizipeestazioni
private e pubbliche). Parlare di famiglia induceasdumere posizioni ideologiche, ma il comitatadguia
avuto un approccio pragmaticepffermandosi non tanto sulla definizione di falmigna sulle misure
necessarie ad essa. Lo stesso approccio si € aellimmbito dell'assistenza alla prima infanziacamitato
guida ha trovato un compromesso pragmatico rilewa le famiglie vogliono avere possibilita dilszera
assistenza famigliare e servizi.

La parola é passataClaf Kapella, coordinatore di ricerca dell'lstituto austriaa fa ricerca sulla famiglia,
che ha illustrato le prestazioni per le famiglie Amistria e Germania, fatte di trasferimenti di dena
prestazioni assicurative, prestazioni fiscali. lar@ania ci sono prestazioni fiscali anche per nissaza
figli, mentre in Austria ci si concentra piu sullamiglia con figli. | "cash benefits", altissimi inPaesi
scandinavi, sono alti anche in Germania e AusiriRgesi del nord sono forti anche in infrastrutiunentre
I'talia spende poco sia nel sostegno diretto cheuello indiretto: "Il Consiglio provinciale doube
compensare queste disuguaglianze". Kapella haifdod diversi sgravi fiscali e trasferimenti peasi in
Austria e Germania, e segnalato che in Austriaolitipa operativa dell'assistenza all'infanzia &tge dai
Lander, sostenuti dal Bund. Ha poi illustrato M@ rights”, relativi a congedi genitoriali, aspgtta per
genitori, part-time concordati con i datori di lagpesistenti in entrambi gli Stati, e i contribfitianziari per
genitori che stanno a casa, con un‘assegnaziondigbede dal reddito e garantisce oggi 1'80% dégitwo
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stipendio, per un massimo di 6.100 € l'annui, pgenitori che restano a casa. In Germania di tecgné
passati a incentivare un rapido rientro nel moneldal/oro. In Austria ci sono prestazioni per leaise fasi
della vita, ma la meta del totale delle prestazénivolto alla gestione e cura di figli piccolindhe Kapella
ha ammesso poi che la discussione politica sulietiea é sempre ideologica: per esempio, c'é ablievun
maggiore coinvolgimento dei padri subito dopo lasaita, in quanto pare che questo aiuti nel loro
coinvolgimento nel lavoro domestico; in ogni cas@ustria e Germania sono pochi i padri che ussfmno

di questa possibilita. La famiglia ha bisogno dndg infrastrutture e tempo, ha chiarito Kapella,
congratulandosi poi con chi ha redatto il disegmdedge provinciale: ha apprezzato in particolase |
definizione di famiglia e il riconoscimento di dige tipologie di famiglia; il coinvolgimento di ati diversi,
quali i Comuni; la considerazione delle politickeenporali e delle compatibilita famiglia/aziendaytaonta

di bilanciare gli scompensi. Ha poi notato checantrario che in Germania, la legge non promuove la
fertilita, e chiesto di specificare come si vogligpromuovere le pari opportunita in ambito famigdiar la
competenza genitoriale, sottolineando che criteghy a volte sono difficili da implementare.

Silvia Vogliotti dell'lstituto Promozione Lavoratori ha affrontdkdema della tassazione delle famiglie in
Italia. La maggiore forma di entrata fiscale e PEF, un terzo del gettito fiscal@liano, pagata da tut
coloro che hanno un reddito: Comuni e Provinciaspos intervenire solo sull'addizionale comunale e
regionale. L'IRPEF, come le altre tasse, si applidavello individuale, tenendo conto se una peasba
persone a carico con eventuali deduzioni dal reduliletrazioni dall'imposta; in Francia c'é invéstema

di quoziente famigliare. Le deduzioni favoriscor® lsa un reddito piu elevato, le detrazioni dim&wono
limposta da pagare; a livello fiscale non é rilease una persona é sposata o no. In Italia \dge |
progressivita dell'imposta, con aliquote che crasamon il crescere del reddito, al fine di arrivala "equita
orizzontale", ma a parita di reddito, una famigtien due redditi paga meno imposte di una famiglia
monoreddito: questa, non é una discriminazioneghgesi tiene conto dei sacrifici e dei costi pavige
esterni che comporta lavorare in due, e che ilraf@mminile é un elemento da promuovere. In qusstso

il sistema fiscale favorisce la conciliazione. ligercatrice ha quindi illustrato come si calcolRPPEF, che
prevede aliquote per scaglioni di reddito, segrddanche la legge di stabilita in discussione previde
riduzione di un punto percentuale delle prime diguate, favorendo le famiglie a basso reddito. pda
illustrato le detrazioni previste, segnalando cHavoretti estivi dei figli fanno perdere la podkta di
detrazione per figli a carico se il guadagno sup@r840 €. La detrazione ¢é di 800 € a figlio e itinisce con
l'aumentare del reddito, per famiglie con almenfight c'é un'ulteriore detrazione di 1.200 €; cinsopoi
detrazioni per certe spese. Un problema del sistéstale italiano € l'incapienza: per famiglie con
bassissimo reddito con tanti famigliari a caricaltgrazioni sarebbero piu elevate dell'IRPEF lorda,in
Italia non esiste l'imposta in negativo, ancheesaesparla. Il margindi manovra per la politica fiscale de
famiglia a livello locale riguarda I'addizionalegienale, gestita secondo le necessita di bilaneltedte nel
rispetto di limiti stabiliti a livello nazionale.d manovra "salvitalia”" haumentato l'addizionale massir
dallo 0,9 all'1,23%, ma si pu6 chiedere anche dianeell'anno in corso le regioni "povere" hann@dasto
un‘aliquota elevata, in Alto Adige fino a 15.00Gi#€¢ annullata l'addizionale, per gli altri c'¢,23%, ma
sono tutelati i redditi fino a 70.000 e con detoaziper i figli. C'é poi l'addizionale comunale, mhssimo
dello 0,8%.

A questo puntoThomas Eggerha chiesto se con questa legge le cifre di sostadja famiglia vengono
modificate, magari aumentate,Martha Stocker ha chiesto informazioni sulla tassazione negativali
assegni INPCritelli ha spiegato che i servizi alla prima infanzia laaona quota di copertura del 9% nella
prima fascia d'eta e del 15% nella fascia superhe la legge prevede un riordino dell'aspétianiziario,
ma dipende dal bilancio previsionale annuale l'my&e aumento; aumenteranno invece i mezzi della
Regione Vogliotti ha spiegato che gli assegni famigliari sono gatiastlo quando piu del 70% del reddito é
da lavoro dipendente

Luciano Malfer é il dirigente generale dell’Agenzia provincialentina per la famiglia, natalita e politiche
giovanile: ha spiegato che in Trentino le politidaenigliari sono state distinte da quelle soci&ihto che
I'Agenzia € incardinata sotto la Presidenza dellsfa provinciale, e riguarda quindi tutti i settdl che
comporta uno sforzo di coordinamento. Essa corsideiche le politiche del benessere (giovanili, pari
opportunita, sportive) e la sussidiarieta, cercagidminvolgere la societa civile e associativdEarum delle
famiglie, per esempio, opera dentro I'amministragipubblica. L'Agenzia valuta poi l'impattelle politiche
tramite la VIF, Valutazione di Impatto Famigliagmn la partecipazione degli stakeholder. La legegstina
parla di "sostegno alla natalita”, mirando a ddlesfamiglie la possibilita di realizzare i loroqgetti di vita,
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lasciando comunque liberta alla famiglia. Nellagedrentina il diritto ai servizi si ha quando sqresenti
figli, ed é prevista anche la semplificazione: gsseunico per la famiglia, con domanda unica; slort
unico per la famiglia, ovvero tutti gli sportelledono essere in grado di dare tutte le informazionguanto
alle politiche sui tempi, é riconosciuto alle fatrggl "diritto al progetto di conciliazione famiigl-lavoro”,
con articolazione flessibile dei servizi sul tario e la proposta dei voucher di conciliazioneeol servizi di
assistenza alla prima infanzia diversificate. Lmifgie che si "auto-organizzano” entrano nellaefidi dei
servizi per la conciliazione. Secondo Eurostat, sjuservizi sostengono la crescita del territorio
promuovendo la crescita del lavoro femminile e aeltoduttivita.. Si parla poi di "distretto dellanfiiglia”
guale territorio amico della famiglia, prevedendwlze la collaborazione in questo senso di orgariana
private.

SecondcChrista Ladurner (portavoce dell'Alleanza per la famiglia), € imamite riordinare il settore delle
norme rivolte alla famiglia, cosi come che nellgge si parli di famiglie con figli. Se una famiglaesce
cresce anche la societa, quindi é positivo investiri figli, ma bisogna fare qualcosa di concretosocieta
sta invecchiando e ci sono 1,57 figli per donna éhpiu della media italiana ma non raggiunge elliv
francesi o scandinavi; inoltre aumentano le sepamaz cambiano i rapporti generazionali, anche con
l'aumento dell'eta pensionabile: manchera quinaipse di piu I'assistenza dei nonni. In quanto alauwella
donna, in Alto Adige lavorano piu del 60% delle dentra i 20 e i 40 anni, il 40% lavora part-time
accontentandosi di redditi inferiori, ma ogni arsidicenziano 600 donne per seguire i figli. Serladre
lavora, c'e una difficolta a trovare centri di agsinza per bambini a prezzi adeguati; in quanfmadri, essi
continuano a delegare i lavori domestici e di aegfigli, anche se chiedono pit tempo per la fdimjgono
pochi quelli che chiedono l'aspettativa per congpdmentale e pochissimi quelli che lavorano paneti
Ladurner ha poi segnalato che le difficolta lavivee la precarieta rendono difficile la costitumodi una
famiglia, e che la famiglia ha l'onere principakr passistenza di bambini, anziani, disabili: énduoberata
di lavoro. Ciononostante, i giovani vogliono ancareere una famiglia, pertanto a livello comunale,
provinciale e statale bisogna miglioraresituazione: i genitori desiderano: la libera sceléell'ambito dell
cura dei figli e il rispetto della scelta di chiola stare a casa; piu tempo per la famiglia, itppare i figli;
una struttura lavorativa favorevole alla famiglidlessibile; la conciliabilitd sia per le donne cper gli
uomini, un'abitazione a costi accessibili ("manca politica per l'affitto"); soldi e prestazioniséali
("andrebbe meglio elaborato il punto della leggglisassegni famigliari"). La politica per la famig) in
sintesi, deve garantire libera scelta e determipadstazioni; essa non € politica sociale, bisauphare il
rischio poverta: la legge é un primo passo, magviagyarantireontinuita anche per le prossime legislat

e per questo é positiva la costituzione dell'Agenzér la famiglia. Positiva é anche la consulta lper
famiglia, che permettera alle organizzazioni detcse di collaborare, mentre ci vuole pit contiauit
nell'assistenza ai piu piccoli. Punto debole dédigge sono i trasferimenti finanziari: ci si aspetina
dotazione generosa come quella prevista per lalsglia non autosufficienza.

Andreas Pdderha quindi chiesto se ci sono studi in Austriaiegazione del calo di natalita, e, aggiungendo
che il disegno di legge lascia a desiderare, dibdata di scelta € garantita da una dotazioneiceffte.
Riccardo Dello Sbarbaha criticato che la legge stabilisca che abbiamesso ad asili nido e microstrutture
bambini dai 6 mesi ai 3 anni, delegando i primi &ialla famiglia, mentre fino ad oggi I'accesgmésibile
anche prima dei 6 med¥lartha Stocker ha chiesto cosa ne pensano gli esperti della plitgsiti accedere
alle materne dai due anidapella ha risposto che per favorire il desidericadiere figli ci vuole una socie
piu sensibile alle esigenze dei figli, anche uromaggiamento ad avere figli durante la formazigeantire
possibilita finanziarie; per garantire la libertastelta bisogna potenziare le strutture e seixtbile la
societa, rendendo possibile anche i congedi pateadurner ha chiarito che tra 0 e 6 mesi ci sono
possibilita per casi di emergenza sociale, i 6 ree@mno stati previsti dalla Giunta: il gruppo didao ne ha
discusso molto, cosi come ha discusso del collegiomeon la materna, valutando Il'attuale modello di
transizione come buono, anche se esso va ultenemdiscussoCritelli ha chiarito che il limite pre-
esistente era di tre mesi, e che in particolauagione l'accoglienza dai tre mesi é prevista, amqoima il
gruppo da 3 a 6 mesi era molto ridotto. (continua)

(MC)
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Gli esprti partecipanti all'audizione.
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